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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 17 DE 2010 SENADO, 090 DE 2010
CAMARA
por el cual se adiciona el pardgrafo del articulo 183
de la Constitucion Politica de Colombia (Segundo
periodo legislativo).

Honorables Senadores:

Por encargo que recibiéramos de la Presidencia de la
Comision Primera del Senado, rendimos ponencia para
segundo debate dentro del segundo periodo legislativo
2010-2011 al proyecto de reforma constitucional cuyo
titulo encabeza este escrito, el cual pretende adicionar el
paragrafo del articulo 183 de la Constitucion Nacional.

El Proyecto de Acto Legislativo inicid su tramite en
primera vuelta en la Comision de Asuntos Constitucio-
nales de la Camara de Representantes durante el primer
periodo legislativo de 2010 y alcanz6 su aprobacion en
Comision en septiembre 29 y en Plenaria en octubre 12
de ese afio, con modificaciones a su texto. Remitido al
Senado de la Republica, fue discutido y aprobado tanto
en la Comision Primera como en la Plenaria en fechas
correspondientes al 24 de noviembre y 2 de diciembre
de 2010, respectivamente. Concluido este primer perio-
do, inicid el proceso de la “segunda vuelta” en la Cama-
ra Baja cuya Comision Constitucional lo aprobé el 22
de marzo de 2011 alterando el texto que posteriormente
la Plenaria de la Camara ratifico con su voto el 5 de mar-
zo del afio en curso. Sometido a estudio y consideracion
de la Comision Primera del Senado, fue aprobado por
unanimidad en la sesion del dia 27 de abril de 2011.

Una comprension mas clara de la reforma preten-
dida se alcanza con el estudio comparativo de los tex-
tos que, de una u otra forma y en uno u otro momento,
fueron aprobados por las Cémaras Legislativas. Los
Ponentes transcriben, a continuacion, los textos que, es-
timan, convienen al analisis de la norma para permitir a
los Senadores emitir su voto con total claridad sobre la
materia de que trata la reforma.

Texto actual de la Constitucién Politica:

“Los congresistas perderdn su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades, o del régimen de conflicto de inte-
reses.

SN DN

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendrdn aplica-
cion cuando medie fuerza mayor”.

Texto aprobado por el Congreso durante el pri-

mer periodo de la Legislatura 2010-2011:

“Articulo 1°. Adicionese el pardagrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica, con el siguiente inciso
que serd el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de conflicto de
intereses no tendrd aplicacion cuando los congresistas
participen en el proceso legislativo constituyente”.

Texto aprobado por la Cimara de Representan-
tes durante el primer debate del segundo periodo de
la Legislatura 2010-2011:

“Articulo 1°. Adicionese el pardgrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica, con el siguiente inciso
que serd el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de conflicto
de intereses no tendrd aplicacion cuando los congre-
sistas participen en la discusion y aprobacion de actos
legislativos”.

Los Ponentes no creen que pueda existir una diferen-
cia de fondo o alteracion significativa del espiritu de la
norma en el cambio incorporado por la Comision Cons-
titucional de la Camara de Representantes al texto que
fuera aprobado por el Congreso durante las discusiones
y votaciones del primer periodo de la legislatura 2010-
2011. Referirse a participar en un “proceso legislativo
constituyente” es lo mismo que hablar de participar en
la “discusion y aprobacion de actos legislativos”. Sin
embargo, durante el ultimo debate que surtiera este pro-
yecto en la Comision Primera del Senado, el Senador
Jesus Ignacio Garcia, en compaiiia de otros miembros
de la Comision, llamé la atencion acerca de la necesi-
dad de modificar la redaccion del texto para darle ma-
yor exactitud juridica. Siguiendo el tenor del articulo
aprobado en segunda vuelta por la Camara Baja, creyo
imperativo aclarar que aquello que se discute y aprue-
ba no son los actos legislativos sino los proyectos acto
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legislativo. Y afirmé que el mundo juridico moderno
ha establecido una denominacién puntual para la dis-
cusion de los actos legislativos: el debate del proyecto.
La aprobacion, por su parte, se surte a través de la vota-
cion. Asi, pues, una redaccion mas técnica podria darse
incorporando al texto estos criterios y reemplazando en
el articulo 1° la expresion “la discusion y aprobacion
de actos legislativos” por “el debate y votacion de pro-
yectos de actos legislativos . El articulo diria:

“Articulo 1°. Adicionese el pardgrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica, con el siguiente inciso
que serd el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de conflicto de
intereses no tendra aplicacion cuando los congresistas
participen en el debate y votacion de proyectos de actos
legislativos”.

La adicidn al paragrafo del articulo 183 de la Carta
Politica que pretende el proyecto busca acabar, de una
vez por todas, con las frecuentes e innecesarias decla-
ratorias de impedimentos de los Congresistas cuando
participan en el proceso legislativo de reforma de la
Constitucion Nacional. La redaccion actual de la nor-
ma constitucional valida el temor de los parlamentarios
de estar incursos en causal de pérdida de investidura
y verse obligados a separarse del estudio y discusion
de las reformas de disposiciones superiores. El quérum,
sin duda, se afecta de manera considerable por esta ra-
zOn y, como consecuencia, perturba la consideracion de
la disposicion de que se trate. Por ello, este proyecto
de acto legislativo ambiciona adicionar al paragrafo
del articulo 183 de la Constitucion un inciso cuyo texto
establece que cuando los congresistas participen en el
proceso legislativo constituyente no tendra aplicacion
la causal primera en lo referente al régimen de conflicto
de intereses.

El articulo 183 de la Carta Politica contempla la
pérdida de investidura de los congresistas y sefiala las
causales que, eventualmente, la generan. La primera
de ellas es la violacién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen de conflicto de in-
tereses. Integra al articulo 183 un paragrafo exceptivo
a la aplicacion de ciertas causales cuando medien las
circunstancias sefialadas expresamente en la norma. La
reforma propuesta busca que a este paragrafo se incor-
pore un segundo inciso —que pasaria a ser el inciso pri-
mero del mismo paragrafo— para crear una excepcion
adicional a la pérdida de investidura de un Congresista
cuando se trate de la expedicion de reformas constitu-
cionales.

Para los Ponentes no es dable establecer impedi-
mentos que guarden relaciéon con textos constituciona-
les y creen en la conveniencia de prevenir la dramatica
sancion impuesta cuando quiera que un Congresista se
encuentre inmerso en un ocasional conflicto de intere-
ses nacido de la intervencion en un proceso legislativo
constituyente. La adicion sugerida es saludable toda vez
que con su actuar el Congresista participa en la tarea
de estructurar la norma de mayor jerarquia y es de su
esencia la carencia de cualquier tipo de interés. La nor-
ma Constitucional, como ley fundamental de un Estado
soberano, fija los limites y establece las relaciones entre
los poderes publicos, garantiza a los asociados sus dere-
chos, regula las relaciones de los hombres con el propio
poder estatal y establece los preceptos a que debe ajus-
tarse la creacion de leyes. Frente al contenido constitu-
cional, en el sentido material del que hablara Kelsen, es
necio pensar que pueda haber conflicto de intereses para
quien participa en su expedicion. La Constitucion en su

sentido material contiene el proceso de creacion de las
normas juridicas generales, las normas referentes a los
organos del Estado y sus competencias, y las relaciones
de los hombres con el control estatal.

La jurisprudencia, por su parte, ha hecho claridad
sobre las caracteristicas que atafien al conflicto de in-
tereses. Sin embargo, en el caso en que se discutan y
voten Actos Legislativos la posicion que han adoptado
las Cortes Judiciales excluye, en principio, el conflicto
de intereses debido a que ellos se limitan a declarar va-
lores, principios y derechos de caracter absolutamente
generales y a establecer regulaciones fundamentales so-
bre la organizacion y funcionamiento del Estado. Son
temas generales frente a los cuales dificilmente podria
predicarse un interés particular. En sentido contrario,
el conflicto de intereses se produce cuando la materia
regulada en la norma que se estudia y/o vota tiene rela-
cidn directa con un interés particular del Congresista al
punto que este ultimo pierde su imparcialidad y objeti-
vidad frente a la norma.

Tal cual ocurrié con los textos de ponencia para pri-
mer y segundo debates durante el primer periodo legis-
lativo del 2010-2011 en el Senado, los Ponentes trans-
criben el aparte mas destacado que sobre el tema con-
tiene, con indiscutible precision, la Sentencia C-1040
de 2005 de la Corte Constitucional que a la letra, dice:

“La regla general es que no cabe plantear impedi-
mentos o recusaciones por conflicto de intereses con
motivo del tramite de una reforma constitucional; estas
figuras unicamente son procedentes en casos excepcio-
nales en los que aparezca claramente demostrada la
existencia de un interés privado concurrente en cabeza
de un miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a todos
los colombianos, independientemente de su condicion o
no de parlamentario, es inusual que algun congresista
se encuentre particularmente privilegiado o perjudi-
cado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de
él se predique un conflicto de intereses. No se deben
confundir, de un lado, los intereses politicos —inevita-
bles en el ambito parlamentario y sobre todo cuando
se trata de reformar la Constitucion— los cuales pueden
concurrir con los intereses generales, con los denomi-
nados intereses meramente privados que, de otro lado,
si estan excluidos por la figura del conflicto de intere-
ses —tales como los intereses economicos particulares
del congresista o los intereses meramente personales y
subjetivos de orden no politico—. De admitirse que los
intereses politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de participar
en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tor-
narian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas
las normas sobre el Congreso de la Republica, las elec-
ciones, los partidos, la relacion entre el gobierno y la
oposicion y las entidades territoriales”.

Para quienes este informe de ponencia rinden un
presunto conflicto de intereses solo es posible en una
constitucion exageradamente reglamentarista que lle-
gara a contemplar y regular intereses particulares. El
Congreso de Colombia, con su poder delegatario puede
reformar la Carta Politica en cualquiera de sus titulos
con excepcion de los preceptos que la Corte Constitu-
cional ha denominado “bloque de constitucionalidad” y
el proyecto en discusion en nada los afecta. Por ello, es
claro que la aprobacion de la adicion sugerida es perfec-
tamente juridica y no maltrata presuntos impedimentos
que pudiesen llegar a tener algunos parlamentarios.
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Estiman, también, los ponentes que la especialidad
intrinseca de la norma constitucional hace necesario un
tratamiento igualmente especial en todo aquello que
tenga relacion directa con la norma misma, incluido el
proceso de su formacion. La expedicién o la reforma
de un precepto superior no pueden involucrar intereses
particulares puesto que su caracter general, abstracto,
impersonal e intemporal y la especialidad de sus con-
tenidos impide la posibilidad de beneficios particulares
directos.

El régimen de conflicto de intereses y el de inhabili-
dades e incompatibilidades de los congresistas, contem-
plado en la causal primera del articulo 183 de la Carta
Politica, se cred a partir de la Constitucion de 1991 con
el proposito de garantizar la transparencia de la funcion
parlamentaria y legislativa y garantizar que la actuacion
de los Congresistas protegiera el interés general evitan-
do los excesos y abusos de poder. El conflicto de interés
solo es predicable frente a la norma de menor jerarquia
en razon a que la materia regulada puede favorecer de
manera directa al congresista. En todo caso, para que se
configure el conflicto, el interés debe ser directo al mo-
mento de la votacion del proyecto y el beneficio perse-
guido debe ser un beneficio real. El beneficio hipotético
o futuro inhibe la presencia del conflicto de interés.

En términos generales, los miembros de la Comision
Primera del Senado, manifestaron su acuerdo y adhe-
sion al proyecto. Asi lo expresaron algunos Senadores,
entre ellos, Carlos Enrique Soto quien, ademas, y en
armonia con el Coordinador de este informe y algunos
otros integrantes de la Comision, participa de la ne-
cesidad de extender en el futuro esta excepcion a los
congresistas cuando intervengan en las discusiones y
votaciones de proyectos de reforma a los Cddigos; de
igual manera lo hizo el Senador Manuel Enriquez Ro-
sero al poner especial énfasis en los traumatismos que
ocasionan a la actividad legislativa las frecuentes decla-
raciones de impedimento de parlamentarios con la con-
secuencia de llegar, incluso, a desconocer los conceptos
del Consejo de Estado sobre la materia. Reiterando la
esencia general, abstracta, impersonal e intemporal de
la Constitucion, admite que la exageracion en cuestion
de impedimentos frente a eventuales conflictos de inte-
reses particulares enerva la funcion del Congreso para
hacer los cambios constitucionales y entra en contravia
de la obligacion que le asiste y que se encuentra con-
sagrada en la propia Carta Politica de hacer las leyes;
Jorge Eduardo Londoflo, en una breve pero importan-
te reflexion, resaltdo como el temor de los congresistas
frente a fallos judiciales que no son coherentes con la
funcion de Senadores y Representantes, se expresa en
la declaracion de impedimentos para participar de la
actividad legislativa y constitucional, limitando el cam-
po de accion que les es propio. El Senador Luis Carlos
Avellaneda, quien otrora formulara reparos a la modifi-
cacion en estudio, reiterd su preocupacion en el sentido
de creer que, en casos excepcionales, pudiera generarse
un conflicto de intereses para el congresista que partici-
pe en la discusion y votacion de proyectos de reforma
constitucional. Sin embargo, admiti6 su conviccion de
estar, en general, de acuerdo con la reforma propuesta.

Por las razones anteriores, los Ponentes se permiten
proponer a la Comision Primera del Senado,

“dese segundo debate al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 17 de 2010 Senado, 090 de 2010 Ca-
mara, por la cual se adiciona el paragrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia, confor-

me al texto aprobado por la Comisiéon Primera del
Senado (segundo periodo legislativo) el cual reza:

“Articulo 1°. Adicionese el pardgrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica, con el siguiente inciso
que serd el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de conflicto de
intereses no tendra aplicacion cuando los congresistas
participen en el debate y votacion de proyectos de actos
legislativos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su publicacion”.

De la Plenaria,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
Coordinador de Ponentes

IVAN MORENQ ROJAS

—
OF
JORGE ELUARDO LONDOR

/

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de
la Ley 5" de 1992, se autoriza la publicacion del presen-
te informe.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leén Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NUMERO 17 DE 2010 SENADO, 090
DE 2010 CAMARA
por el cual se adiciona el paragrafo del articulo 183 de
la Constitucion Politica de Colombia (Segunda vuelta).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el paragrafo del articulo 183
de la Constitucion Politica, con el siguiente inciso que
sera el primero:

La causal 1 en lo referido al régimen de conflicto de
intereses no tendra aplicacion cuando los Congresistas
participen en el debate y votacion de proyectos de actos
legislativos ™.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de Acto Legislativo numero 17 de 2010 Senado, 090 de
2010 Camara, por el cual se adiciona el pardagrafo del
articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,
(segunda vuelta), como consta en la sesion del dia 27 de
abril de 2011, Acta ntimero 50.

Ponente Coordinador:

Roberto Gerléin Echeverria,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 309 DE 2010 CAMARA, 135

DE 2009 SENADO, ACUMULADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 155 DE 2009 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2011
Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de
ley ntimero 309 de 2010 Céamara - 135 de 2009 Sena-
do, acumulado al Proyecto de ley numero 155 de 2009,
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Sefores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica y de
la honorable Camara de Representantes, y de confor-
midad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias de Senado y de
la Camara de Representantes, para continuar con el tra-
mite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por
las respectivas Sesiones Plenarias de los dias 29 de mar-
zo y 12 de abril de 2011 en Camara, y 17 de junio de
2010 en Senado.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado, pro-
cedimos a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas Camaras, para establecer
las diferencias materia de conciliacion encontrandose
que los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,y
articulo transitorio, fueron aprobados de manera dife-
rente en las dos Camaras.

Los articulos 5°, 12, 13 y 14, fueron aprobados en
los mismos términos en las dos Camaras.

Una vez analizados los textos aprobados en forma
diferente en las dos Camaras, decidimos acoger para los
articulos 1°, 2°,3°,4°,6°,7°, 8°,9°, 10, 11 y transitorio
el texto aprobado por la Camara de Representantes, en
los demas articulos se armonizaron los textos aproba-
dos en la Camara de Representantes con lo aprobado en
el Senado de la Republica; quedando el articulado del
proyecto, asi:

Articulo 1°. Competencias. Corresponde al Congre-
so de la Republica, fijar o modificar el limite de regio-
nes territoriales del orden departamental y del Distrito
Capital de Bogota; a las asambleas departamentales, el
de municipios y provincias territoriales, y al Gobierno
Nacional el de las entidades territoriales indigenas.

Para la determinacion de limites de los Distritos
distintos al Distrito Capital de Bogotd, y solucion de
conflictos limitrofes entre un Distrito y un municipio
de un mismo ente territorial, se aplicara el régimen pre-
visto para los municipios, hasta que se reglamente su
régimen politico, fiscal y administrativo conforme a la
Constitucion y las leyes especiales que para tal efecto
se dicten.

La fijacién o modificacion debe contener una des-
cripcidn clara y precisa del limite.

Corresponde al Congreso de la Republica definir los
limites dudosos y solucionar los conflictos limitrofes
de las regiones territoriales, departamentos y distritos
de diferentes departamentos, previo estudio normativo,
técnico, concepto e informe final de gestion, con la res-
pectiva proposicion, elaborados conjuntamente por las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Sena-
do de la Republica y la Camara de Representantes.

Articulo 2°. Examen y revision periodica de limi-
tes. El examen periodico de los limites de las entidades
territoriales dispuesto por el articulo 290 de la Consti-
tucion Politica, se hara mediante diligencia de deslinde
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, de
oficio o a peticion, debidamente fundamentada, del re-
presentante legal de una, varias o todas las entidades
territoriales interesadas o de las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, en los siguientes casos: a)
Cuando no exista norma que fije los limites sino que
este es el resultado de la evolucion historica o de la tra-
dicion; b) Cuando las descripciones contenidas en los
textos normativos sean imprecisas, insuficientes ambi-
guas o contrarias a la realidad geografica; ¢) Cuando La
norma que fije el limite o lo modifique mencione com-
prensiones territoriales, sectores o regiones que previa-
mente no estén definidos, delimitados o deslindados; d)
Cuando ocurran eventos que alteren posicion espacial
de los elementos que conforme el limite.

El IGAC informara a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes y al Ministerio del Interior y de
Justicia tanto de la iniciacion del deslinde como de los
avances y resultados del mismo.

Realizado el deslinde de una entidad territorial solo
procedera su revision o examen periodico cada 20 afios.
Se podran antes de ese término cuando ocurran eventos
que alteren la posicion espacial de los elementos que
conforman el limite y con los mismos requisitos esta-
blecidos en el inciso anterior.

Articulo 3°. Deslinde. Entiéndase por deslinde la
operacion administrativa consistente en el conjunto de
actividades técnicas, cientificas mediante las cuales se
identifican, precisan, actualizan y georreferencian en te-
rreno y se representan cartograficamente en un mapa los
elementos descriptivos del limite relacionados en los
textos normativos o a falta de claridad y conformidad
de estos con la realidad geografica, los consagrados por
la tradicion.

Si dentro de la diligencia de deslinde se presentaren
dudas o desacuerdos sobre el significado de conceptos o
términos técnicos de tipo geografico, cartografico o to-
pografico, corresponde resolverlos al profesional, fun-
cionario del IGAC, que realiza el deslinde, ajustaindose
al marco conceptual que por competencia este instituto
formule.

Articulo 4°. Procedimiento para el deslinde. Para
realizar el deslinde se procedera asi:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi motivada-
mente ordenard la realizacion de la diligencia de deslin-
de y notificara a las partes sobre la hora, fecha y lugar
de la iniciacion de la diligencia.
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La comisién de deslinde estara integrada por un pro-
fesional, funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi quien la presidird, y por los representantes le-
gales de las entidades territoriales colindantes o un de-
legado oficial de cada uno de ellos.

En el caso de limites departamentales, ademas del
Gobernador o su delegado, integrara la Comision el Al-
calde del municipio, o distrito involucrado o su delega-
do oficial.

La diligencia de deslinde se iniciard mediante la
consideracion de todos los elementos normativos y pro-
batorios en relacion con la cartografia existente. De lle-
garse a un acuerdo en esta etapa, no se requerird visita
al terreno.

El funcionario del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi hara el deslinde directamente sobre el terreno, en
presencia de los representantes legales de cada una de
las entidades territoriales involucradas, con base en la
interpretacion de los textos normativos vigentes, y a
falta de claridad y conformidad en estos con la realidad
geografica, los ya consagrados por la tradicion.

El resultado de la diligencia quedara consignado en
un acta de deslinde y en un mapa, sea unanime o dife-
rente la opinion de las partes. Los acuerdos parciales no
seran objetables posteriormente.

Articulo 5°. Certificacion del limite. Cuando el
limite examinado en terreno corresponda fielmente al
contenido de la normatividad o sea objeto de aclaracio-
nes o precisiones que no generen modificacion territo-
rial se dejara constancia de tal circunstancia en el acta
de la diligencia de deslinde, que se tendra como una
certificacion del limite y no requerira ratificacion pos-
terior.

Articulo 6°. Limite tradicional. Se entiende por
limite tradicional aquel que siendo reconocido por la
comunidad y las autoridades de los entes territoriales
colindantes, no haya sido fijado mediante una descrip-
cion contenida en texto normativo alguno.

En este caso, durante la diligencia de deslinde se
evaluara el comportamiento que histéricamente hayan
tenido los elementos de juicio y pruebas que se alle-
guen al expediente, tales como: Tradicion cartografica,
catastral, registral, descripciones contenidas en textos
de geografia o estudios de reconocidos cientificos de las
geociencias, testimonios de miembros nativos de la co-
munidad, aspectos ambientales, notariales, prestacion
de servicios publicos, salud, educacion y construccion
de obras publicas, existencia de corregimientos, ins-
pecciones de policia, juntas de accion comunal y otras
formas institucionales de ejercicio de competencias; asi
como la participacion en el registro censal y en el censo
electoral.

Articulo 7°. Decision y término para limite tradi-
cional. Cuando al examinar en terreno limite tradicio-
nal las partes identifiquen, reconozcan y acuerden un
limite comun, asi se hara constar en el acta de la dili-
gencia de deslinde. El IGAC informara de lo anterior
y colaborara en la preparacion de la correspondiente
decision a la autoridad competente. Si no se toma la
decision dentro del afio siguiente a la fecha de radica-
cion del proyecto de Decision, el limite contenido en el
acta de la diligencia de deslinde del limite tradicional
en acuerdo, se considerara como limite provisional y
surtira todos los efectos legales hasta cuando se expida
la respectiva decision.

Articulo 8°. Limite dudoso. Cuando se presenten
dudas durante la diligencia de deslinde y no se obtuvie-
se acuerdo sobre la identificacion del limite en terreno,
se dejara la respectiva constancia en el acta, y se consig-
nard la linea limitrofe pretendida por cada colindante.

El profesional funcionario del IGAC que participe en la
diligencia de deslinde debera trazar sobre la cartogra-
fia las lineas asi descritas. Los representantes legales de
cada una de las entidades territoriales colindantes haran
llegar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, en un
término de tres (3) meses, todas las pruebas y argumen-
tos que respalden su posicion.

Con la evaluacion de las pruebas y argumentos de
las partes, complementadas con sus propias investiga-
ciones y lo observado en terreno, el profesional funcio-
nario del IGAC, propondrd un trazado del limite que
a su juicio se ajuste mas a los textos normativos y en
subsidio a la tradicién, con la respectiva fundamenta-
cidn, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir del vencimiento del término anotado en el inciso
anterior.

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudosos.
Para solucionar casos de limites dudosos, se seguira el
siguiente procedimiento, previa conformacion del res-
pectivo expediente por el IGAC.

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios de
un mismo departamento se procedera de esta manera.

El respectivo proyecto de ordenanza podra ser pre-
sentado a iniciativa del Gobernador o de los mismos
miembros de la Asamblea Departamental.

La anexion de un area territorial de un municipio a
otro no podra afectar la categoria del municipio de don-
de ella se segregue, ni menguarle a este las condiciones
minimas exigidas por el articulo 8° de la Ley 136 de
1994 para la creacion de municipios.

La correspondiente Oficina de Planeacion Departa-
mental realizard en la respectiva zona de conflicto in-
termunicipal una investigacion histérica y técnica con
el objeto de verificar y certificar mediante estudio do-
cumentado y escrito que definitivamente en el territorio
en conflicto, se presentan aspectos e indefinicion de li-
mites o problemas de identidad natural, social, cultural
0 econdmica que hagan aconsejable el anexamiento y la
consiguiente agregacion de areas territoriales.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté implicada
alguna entidad territorial indigena se remitira el expe-
diente al Ministerio del Interior y de Justicia para que lo
defina de acuerdo con el procedimiento que se conven-
ga con sus representantes.

3. Si se trata de limite dudoso en que est¢ implicado
alguna region territorial, departamento, distrito, o mu-
nicipio integrante de una area metropolitana, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi remitira el expediente de
limite dudoso a las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial, para que dentro de un término razonable
segun la complejidad del caso, soliciten conceptos téc-
nicos a organos consultivos del Gobierno Nacional, es-
pecialmente al IGAC, y adelante todas las actividades
y diligencias necesarias, con intervencion de las par-
tes y el apoyo de profesionales expertos en la materia,
proponga un trazado para definir el limite dudoso o en
conflicto. La decision tomada al respecto por las Comi-
siones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proce-
so de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y Camara de Representantes, se
considerara como propuesta definitiva para ser presen-
tada ante la Plenaria de Senado.

Paragrafo 1°. Mientras se surten los procedimien-
tos de definicion de limites dudosos entre las entidades
territoriales involucradas, estas conservan sus compe-
tencias constitucionales y legales para todos los efectos.

Paragrafo 2°. Cuando los limites dudosos involu-
cren varios municipios, departamentos o distritos, de-
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bera solicitarse al IGAC, dentro del mes siguiente a la
recepcion del expediente, una delimitacion provisional
de la zona en disputa, lo cual se hara con base en los do-
cumentos histdricos y catastrales que posea el instituto.
Esta delimitacion provisional debera hacerse en un pla-
zo maximo de tres (3) meses. Mientras se surten estos
tramites, las entidades territoriales involucradas conser-
varan sus competencias constitucionales y legales para
todos los efectos legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional, se aplica-
ra lo dispuesto en el paragrafo 1° del presente articulo.

Articulo 10. Limite provisional. Cuando la autori-
dad competente para resolver las controversias o definir
el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente
a la fecha de radicacion del expediente de limites, el
trazado propuesto por el IGAC se tendra como limite
provisional a partir del dia siguiente del vencimiento de
este término sin necesidad de la declaratoria formal de
tal hecho y surtira todos los efectos legales hasta cuan-
do se apruebe el deslinde en la forma establecida por
la ley.

Articulo 11. Publicacion. Definido el limite de una
entidad territorial, se procedera a la publicacion del
mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi y a su amojonamiento en el terreno.

El mapa oficial de la Republica y de las entidades
territoriales sera elaborado, publicado y actualizado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, que determi-
nara su contenido, presentacion, escala y periodicidad
de publicacion.

El mapa oficial de la Republica, en lo concerniente
a limites internacionales, sera sometido a la revision y
autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
antes de su publicacion.

ElIGAC, seré el organismo encargado de establecer,
mantener y administrar la base de datos de los nombres
geograficos o topdnimos oficiales del pais y de elaborar,
publicar y difundir el diccionario geografico de Colom-
bia.

Articulo 12. Amojonamiento y georreferenciacion.
Definido el limite se procedera a su amojonamiento el
cual consiste en la materializaciéon mediante mojones,
cuyas especificaciones técnicas definira el instituto geo-
grafico Agustin Codazzi de los puntos caracteristicos
del limite debidamente georreferenciados mediante co-
ordenadas geograficas.

El amojonamiento sera realizado por el IGAC y
constard en el correspondiente registro disefiado por
esta entidad y en las actas suscritas por los representan-
tes legales de las entidades territoriales colindantes o
sus delegados y por el funcionario del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del li-
mite correran por cuenta de las entidades territoriales
colindantes y el Estado podra concurrir a la financiacion
de los mismos.

Articulo 13. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacio-
nal, en un plazo no mayor de tres (3) meses contados a
partir de la vigencia de esta ley, reglamentard los aspec-
tos técnicos que se deben aplicar para el desarrollo de
la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley deroga la
Ley 62 de 1939 y sus Decretos Reglamentarios 803 de
1940 y 1751 de 1947, asi como los articulos 9° al 13
del Decreto 1222 de 1986 y 20 al 27 del Decreto 1333
de 1986 y 29 y 30 de la Ley 962 de 2005 y todas las
normas que le son contrarias. Esta ley rige a partir de su
fecha de publicacion en el Diario Oficial.

Articulo transitorio. En un plazo no mayor de tres
afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley,
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representan-
tes, revisaran y actualizaran los expedientes de limites
dudosos radicados en el Senado de la Republica y que
no hayan concluido su tramite, con apoyo de profesio-
nales expertos en la materia, bajo la coordinacion de las
Secretarias de las Comisiones, para que en pleno los
evalten y dispongan lo pertinente.

Los anteriores cambios se integraron al texto defini-
tivo conciliado.

Proposicion:

En virtud de lo anterior y para los efectos pertinen-
tes, apruébese el siguiente texto conciliado del Proyecto
de ley numero 309 de 2010 Camara - 135 de 2009 Sena-
do, acumulado al Proyecto de ley nimero 155 de 2009,
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 309 DE 2010 CAMARA - 135 DE 2009

SENADO,ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2009 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Competencias. Corresponde al Congre-
so de la Republica, fijar o modificar el limite de regio-
nes territoriales del orden departamental y del distrito
capital de Bogota; a las asambleas departamentales, el
de municipios y provincias territoriales, y al Gobierno
Nacional el de las entidades territoriales indigenas.

Para la determinacién de limites de los Distritos
distintos al Distrito Capital de Bogota, y solucion de
conflictos limitrofes entre un Distrito y un municipio
de un mismo ente territorial, se aplicara el régimen pre-
visto para los municipios, hasta que se reglamente su
régimen politico, fiscal y administrativo conforme a la
Constitucion y las leyes especiales que para tal efecto
se dicten.

La fijacién o modificacion debe contener una des-
cripcion clara y precisa del limite.

Corresponde al Congreso de la Republica definir los
limites dudosos y solucionar los conflictos limitrofes
de las regiones territoriales, departamentos y distritos
de diferentes departamentos, previo estudio normativo,
técnico, concepto e informe final de gestion, con la res-
pectiva proposicion, elaborados conjuntamente por las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Sena-
do de la Repuiblica y la Camara de Representantes.

Articulo 2°. Examen y revision periodica de limi-
tes. El examen periddico de los limites de las entidades
territoriales dispuesto por el articulo 290 de la Consti-
tucion Politica, se hard mediante diligencia de deslinde
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, de
oficio o a peticion, debidamente fundamentada, del re-
presentante legal de una, varias o todas las entidades
territoriales interesadas o de las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, en los siguientes casos: a)
Cuando no exista norma que fije los limites sino que
este es el resultado de la evolucion historica o de la tra-
dicidén; b) Cuando las descripciones contenidas en los
textos normativos sean imprecisas, insuficientes ambi-
guas o contrarias a la realidad geografica; ¢) Cuando la



GACETA DEL CONGRESO 243

Martes, 10 de mayo de 2011

Pégina 7

norma que fije el limite o lo modifique mencione com-
prensiones territoriales, sectores o regiones que previa-
mente no estén definidos, delimitados o deslindados; d)
Cuando ocurran eventos que alteren posicion espacial
de los elementos que conforme el limite.

El IGAC informara a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Reputblica y la Ca-
mara de Representantes y al Ministerio del Interior y de
Justicia tanto de la iniciacion del deslinde como de los
avances y resultados del mismo.

Realizado el deslinde de una entidad territorial solo
procedera su revision o examen periddico cada 20 afios.
Se podran antes de ese término cuando ocurran eventos
que alteren la posicidon espacial de los elementos que
conforman el limite y con los mismos requisitos esta-
blecidos en el inciso anterior.

Articulo 3°. Deslinde. Entiéndase por deslinde la
operacion administrativa consistente en el conjunto de
actividades técnicas, cientificas mediante las cuales se
identifican, precisan, actualizan y georreferencian en te-
rreno y se representan cartograficamente en un mapa los
elementos descriptivos del limite relacionados en los
textos normativos o a falta de claridad y conformidad
de estos con la realidad geografica, los consagrados por
la tradicion.

Si dentro de la diligencia de deslinde se presentaren
dudas o desacuerdos sobre el significado de conceptos o
términos técnicos de tipo geografico, cartografico o to-
pografico, corresponde resolverlos al profesional, fun-
cionario del IGAC, que realiza el deslinde, ajustandose
al marco conceptual que por competencia este instituto
formule.

Articulo 4°. Procedimiento para el deslinde. Para
realizar el deslinde se procedera asi:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi motivada-
mente ordenara la realizacion de la diligencia de deslin-
de y notificara a las partes sobre la hora, fecha y lugar
de la iniciacion de la diligencia.

La comision de deslinde estara integrada por un pro-
fesional, funcionario del Instituto Geografico Agustin
Codazzi quien la presidird, y por los representantes le-
gales de las entidades territoriales colindantes o un de-
legado oficial de cada uno de ellos.

En el caso de limites departamentales, ademas del
Gobernador o su delegado, integrara la comision el Al-
calde del municipio, o distrito involucrado o su delega-
do oficial.

La diligencia de deslinde se iniciard mediante, la
consideracion de todos los elementos normativos y pro-
batorios en relacion con la cartografia existente. De lle-
garse a un acuerdo en esta etapa, no se requerira visita
al terreno.

El funcionario del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi hara el deslinde directamente sobre el terreno, en
presencia de los representantes legales de cada una de
las entidades territoriales involucradas, con base en la
interpretacion de los textos normativos vigentes, y a
falta de claridad y conformidad en estos con la realidad
geografica, los ya consagrados por la tradicion.

El resultado de la diligencia quedara consignado en
un acta de deslinde y en un mapa, sea unanime o dife-
rente la opinion de las partes. Los acuerdos parciales no
seran objetables posteriormente.

Articulo 5°. Certificacion del limite. Cuando el
limite examinado en terreno corresponda fielmente al
contenido de la normatividad o sea objeto de aclaracio-
nes o precisiones que no generen modificacion territo-
rial se dejara constancia de tal circunstancia en el acta

de la diligencia de deslinde, que se tendra como una
certificacion del limite y no requerira ratificacion pos-
terior.

Articulo 6°. Limite tradicional. Se entiende por
limite tradicional aquel que siendo reconocido por la
comunidad y las autoridades de los entes territoriales
colindantes, no haya sido fijado mediante una descrip-
cidén contenida en texto normativo alguno.

En este caso, durante la diligencia de deslinde se
evaluara el comportamiento que histéricamente hayan
tenido los elementos de juicio y pruebas que se alle-
guen al expediente, tales como: Tradicion cartografica,
catastral, registral, descripciones contenidas en textos
de geografia o estudios de reconocidos cientificos de las
geociencias, testimonios de miembros nativos de la co-
munidad, aspectos ambientales, notariales, prestacion
de servicios publicos, salud, educacion y construccion
de obras publicas, existencia de corregimientos, ins-
pecciones de policia, juntas de accion comunal y otras
formas institucionales de ejercicio de competencias; asi
como la participacion en el registro censal y en el censo
electoral.

Articulo 7°. Decision y término para limite tradi-
cional. Cuando al examinar en terreno limite tradicio-
nal las partes identifiquen, reconozcan y acuerden un
limite comun, asi se hara constar en el acta de la dili-
gencia de deslinde. El IGAC informara de lo anterior
y colaborara en la preparacion de la correspondiente
decision a la autoridad competente. Si no se toma la
decision dentro del afio siguiente a la fecha de radica-
cion del proyecto de Decision, el limite contenido en el
acta de la diligencia de deslinde del limite tradicional
en acuerdo, se considerara como limite provisional y
surtira todos los efectos legales hasta cuando se expida
la respectiva decision.

Articulo 8°. Limite dudoso. Cuando se presenten
dudas durante la diligencia de deslinde y no se obtuvie-
se acuerdo sobre la identificacion del limite en terreno,
se dejara la respectiva constancia en el acta, y se consig-
nard la linea limitrofe pretendida por cada colindante.
El profesional funcionario del IGAC que participe en la
diligencia de deslinde debera trazar sobre la cartogra-
fia las lineas asi descritas. Los representantes legales de
cada una de las entidades territoriales colindantes haran
llegar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, en un
término de tres (3) meses, todas las pruebas y argumen-
tos que respalden su posicion.

Con la evaluacion de las pruebas y argumentos de
las partes, complementadas con sus propias investiga-
ciones y lo observado en terreno, el profesional funcio-
nario del IGAC, propondra un trazado del limite que
a su juicio se ajuste mas a los textos normativos y en
subsidio a la tradicién, con la respectiva fundamenta-
cidn, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir del vencimiento del término anotado en el inciso
anterior.

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudosos.
Para solucionar casos de limites dudosos, se seguira el
siguiente procedimiento, previa conformacion del res-
pectivo expediente por el IGAC.

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios de
un mismo departamento se procedera de esta manera.

El respectivo proyecto de ordenanza podra ser pre-
sentado a iniciativa del Gobernador o de los mismos
miembros de la Asamblea Departamental.

La anexion de un area territorial de un municipio a
otro no podra afectar la categoria del municipio de don-
de ella se segregue, ni menguarle a este las condiciones
minimas exigidas por el articulo 8° de la Ley 136 de
1994 para la creacion de municipios.
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La correspondiente oficina de Planeacion Departa-
mental realizard en la respectiva zona de conflicto in-
termunicipal una investigacion historica y técnica con
el objeto de verificar y certificar mediante estudio do-
cumentado y escrito que definitivamente en el territorio
en conflicto, se presentan aspectos e indefinicién de li-
mites o problemas de identidad natural, social, cultural
0 economica que hagan aconsejable el anexamiento y la
consiguiente agregacion de areas territoriales.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté implicada
alguna entidad territorial indigena se remitira el expe-
diente al Ministerio del Interior y de Justicia para que lo
defina de acuerdo con el procedimiento que se conven-
ga con sus representantes.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté implicado
alguna region territorial, departamento, distrito, 0 mu-
nicipio integrante de una area metropolitana, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi remitira el expediente de
limite dudoso a las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial, para que dentro de un término razonable
segun la complejidad del caso, soliciten conceptos téc-
nicos a o6rganos consultivos del Gobierno Nacional, es-
pecialmente al IGAC, y adelante todas las actividades
y diligencias necesarias, con intervencion de las par-
tes y el apoyo de profesionales expertos en la materia,
proponga un trazado para definir el limite dudoso o en
conflicto. La decision tomada al respecto por las Comi-
siones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proce-
so de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y Camara de Representantes, se
considerara como propuesta definitiva para ser presen-
tada ante la Plenaria de Senado.

Paragrafo 1°. Mientras se surten los procedimien-
tos de definicion de limites dudosos entre las entidades
territoriales involucradas, estas conservan sus compe-
tencias constitucionales y legales para todos los efectos.

Paragrafo 2°. Cuando los limites dudosos involu-
cren varios municipios, departamentos o distritos, de-
bera solicitarse al IGAC, dentro del mes siguiente a la
recepcion del expediente, una delimitacion provisional
de la zona en disputa, lo cual se hara con base en los do-
cumentos historicos y catastrales que posea el instituto.
Esta delimitacion provisional debera hacerse en un pla-
zo maximo de tres (3) meses. Mientras se surten estos
tramites, las entidades territoriales involucradas conser-
varan sus competencias constitucionales y legales para
todos los efectos legales.

Una vez hecha la delimitacion provisional, se aplica-
ra lo dispuesto en el paragrafo 1° del presente articulo.

Articulo 10. Limite provisional. Cuando la autori-
dad competente para resolver las controversias o definir
el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente
a la fecha de radicacion del expediente de limites, el
trazado propuesto por el IGAC se tendra como limite
provisional a partir del dia siguiente del vencimiento de
este término sin necesidad de la declaratoria formal de
tal hecho y surtira todos los efectos legales hasta cuan-
do se apruebe el deslinde en la forma establecida por
la ley.

Articulo 11. Publicacion. Definido el limite de una
entidad territorial, se procedera a la publicacion del
mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi y a su amojonamiento en el terreno.

El mapa oficial de la Republica y de las entidades
territoriales sera elaborado, publicado y actualizado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, que determi-
nard su contenido, presentacion, escala y periodicidad
de publicacion.

El mapa oficial de la Republica, en lo concerniente
a limites internacionales, sera sometido a la revision y
autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
antes de su publicacion.

E1IGAC, sera el organismo encargado de establecer,
mantener y administrar la base de datos de los nombres
geograficos o topénimos oficiales del pais y de elaborar,
publicar y difundir el diccionario geografico de Colom-
bia.

Articulo 12. Amojonamiento y georreferenciacion.
Definido el limite se procedera a su amojonamiento el
cual consiste en la materializacién mediante mojones,
cuyas especificaciones técnicas definira el Instituto
Geografico Agustin Codazzi de los puntos caracteristi-
cos del limite debidamente georreferenciados mediante
coordenadas geograficas.

El amojonamiento sera realizado por el IGAC y
constara en el correspondiente registro disefiado por
esta entidad y en las actas suscritas por los representan-
tes legales de las entidades territoriales colindantes o
sus delegados y por el funcionario del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del li-
mite correran por cuenta de las entidades territoriales
colindantes y el Estado podra concurrir a la financiacion
de los mismos.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno Nacio-
nal, en un plazo no mayor de tres (3) meses contados a
partir de la vigencia de esta ley, reglamentara los aspec-
tos técnicos que se deben aplicar para el desarrollo de
la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley deroga la
Ley 62 de 1939 y sus Decretos Reglamentarios 803 de
1940 y 1751 de 1947, asi como los articulos 9° al 13
del Decreto 1222 de 1986 y 20 al 27 del Decreto 1333
de 1986 y 29 y 30 de la Ley 962 de 2005 y todas las
normas que le son contrarias. Esta ley rige a partir de su
fecha de publicacion en el Diario Oficial.

Articulo transitorio. En un plazo no mayor de tres
afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley,
las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representan-
tes, revisardn y actualizaran los expedientes de limites
dudosos radicados en el Senado de la Republica y que
no hayan concluido su tramite, con apoyo de profesio-
nales expertos en la materia, bajo la coordinacion de las
Secretarias de las Comisiones, para que en pleno los
evalten y dispongan lo pertinente.

De los honorables Congresistas,

Doctor Aurelio Iragorri Hormaza, Senador de la Re-
publica; doctor Gustavo Herndn Puentes Diaz, Repre-
sentante a la Camara.
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